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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAQ N° 004 / 2023

ASSUNTO: AQUISICAO DE INSUMOS HOSPITALAR PARA PRONTO ATENDIMENTO MARIA FLAMINI
CASSOLI E ATENGAO BASICA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAQ VALERIO/TO.

EMENTA: LICITAGAO: DISPENSA DE LICITACAO
INCISO IV DO ART. 24 DA LE| 8.666/93. AQUISICAO
DE INSUMOS PARA O PRONTO ATENDIMENTO
MEDICO DO MUNICIPIO DE SAOQ VALERIO.
POSSIBILIDADE.

Relatério:

Vem do exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo unico da Lei
8666/93, 0 presente processo administrativo, que visa &@ AQUISICAO DE INSUMOS HOSPITALAR PARA
PRONTO ATENDIMENTO MARIA FLAMINI CASSOLI E ATENCAO BASICA DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO VALERIO/TO, conforme constante na Justificativa da contratacéo
(fl.O1).

Fundamentagao:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatdrios cumpre a fungdo de andlise a
legdlidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da confratagdo, ou seja, avaliar
a compalibilidade dos atos administrativas produzidos no processo de contratagdoe publica com o
sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicéio da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagcdo
para as contratacdes redlizadas pela Administragdo Publica:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo coniraiados mediante
processo de licitagGo puUblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagoes”, foi publicada com
0 objelivo de regulamentar o cilado disposilivo consfitucional, e criar padrées ¢ proccdimentos
para reger a contratacdo pela Administraco.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatorio € um coroldrio do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5° 1), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que ©s parceiros sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecucdo da
finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo € evitar a ocorréncia do arbitrio
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& do favortismo. Segundo o constituciondiista Alexandre de Mordis, "a licitacdo representa,

portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacao
de igualdade”,

sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, deverd
haver licitacdo. A contratagdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério, somente é
admitida excepcionalimente, nas hipdteses frazidas na propria lei. Tais situacdes, contudo,
configuram-se em excegoes a regra geral. A licitac@o é regra; a contratacdo direta, excecdo.

Para contratacdo de servicos e aquisicdes, € prevista a obrigatoriedade da realizacdo do
certame licitatorio, de acordo com o artigo 2%

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacaes,
concessdes, permissées e locagdes da Administragdo Plblica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”. (grifo nosso).

Assim, refiradas as hipoteses de excepcionalidade, & obrigatoria a realizacdo do
procedimento licitatorio pela Administracdo Publica,

Em que pese & obrigatoriedude de realizacao de procedimento licitatdrio, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecgdes ¢ regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, auforizando a Administragéo Publica a celebrar, de
forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de cerfame licitatorio.

A dispensa de licitacdo & uma dessas modalidades de contratacdo direta. O arfigo 24, da
Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa,

Tendo em vista o valor da contratacdo. o responsavel pelas Licitagoes, Compras e
Confratos sugere gue a aquisicdo se dé por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/93.

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: IV - nos casos de emergéncia ou
de calamidade poblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias

consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos”;

Ern breve sintese, a dispensa de licitacto nos casos de emergéncia e calemidade
publica poderd ser utiizaca pela Adminisiracao em situagdes nas quais estiver diante de
cireunstancias  imprevisiveis, causadas por desastres ou gquando hd necessidade de uma
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conlratacao imediata, Nessas hipoteses hd uma suprermacia da seguranca nacional para garanti

o atendimento do interesse pablico.

Existem algumas siluacdes em que o redlizacdo do procedimento de licitacdo pode
colocar em  Jisco  ou  prejudicar nieresse e o seguranca  publica. Diante  dessas
excepcionalidades, a Lei Federal 8.6646/93 (Lei Geral de Licite coes e Contratos Publico) aulorizou
hipoteses ermn que a redlizagdo da compelicao poderd sel dispensada atiaves das contratacoes

diretas.

- As excec;ée§ ao principio da obrigatoriedade de licitar estdo regulamentadas peia Lei n°®
8.666/93, em seus artigos 24 e 25, e podem se dar por dispensa ou inexigibilidade,

Nota-se, ainda, que o aludido arf. 4° utiliza o termo "emergéncia”, significando que deve
existir uma situagdo incialmente imprevisivel e que haja perigo de dano ou risco ao interesse e
seguranga publica, caso a contratacdo ndo seja realizada de forma imediata, como explica
Marcal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestag@o produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressupée certa demora para
seu framite, submeter a contratagdo ao processo licitatério
propiciaria a concretfizagGo do sacrificio a esses valores.
(p. 339)[4]

DISPENSA DE LICITACAO E REQUISITOS LEGAIS.

Inicialmente, faz-se mister consignar definicdo de dispensa de licitagdo, segundo ligdo de
Jose dos Santos Carvalhao Filho [3]:

Caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndo fornd-lo obrigatério. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, porque aqui sequer é viavel a realizagdo do certame.

Assim, a dispensa ccorre quando, embora viavel a competicdo, sua realizacdo se mostra
contraria ao interesse publico. No artigo 24 da Lei federal n® 8.666/93, o legislador fraz 0os casos em
qgue a licitacdo é viavel — fendo a possibilidade de concorrerem dois ou mais interessados -
contudo, para se atender de forma célere e eficiente a determinada demanda, o administrador
poderd contratar de forma direta.

No caso, pretende-se concretizar a aquisicdo como medida fundamental e emergente
para tratamento de sadde humana, "uma vez que, a utilizagto de medicamentos e materiais
um dos métodos considerados efetivos para combater doencas, pautando-a na hipoiese prevista
no art. 24, inciso 1V:

Avenida Goids, Ceniro - 5do Valério - TO - CEP: 77.390-000 - Fone:(63) 3359 - 1170, CNFPJ N*12.257.851/0001 -01
www. saovaleroto.gov.br, cpi@sagvaleriolo.gov. br

SN D



it ESIADO DO IOCANTINS

A | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VALERIO-TO o Prefitura Micipa d
” B ua r L
L Tl 1 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE %{ga v g -
SAUDE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 0 a @ﬂ@
SR VAL THSeTD CNFJ N° 12.257.851/0001-01 Urido, Trabalho & Prospatidare
ADM: 2021/2024  ——

T S P S A 000 1 O B S 84 T TR RS 9 B AT
®

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagd@o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e oufros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocoméncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos:

Trata-se de situacdo emergencial em que o municipio carece de célere tutela para
efefivar sua necessidade, podendo acarretar graves prejuizos e comprometer a seguranca/satde
publica caso tenha que suportar a moresidade inerente do procedimento licitatério. Em que pese
a previsGo excepcional, tais situacdes devem ser analisadas em concreto, limitando-se o
quantitativo apenas ao necessdrio para satisfazer determinada demanda.

Para efetivacao da Dispensa de Licitucao devem ser observados os requisitos previstos nos
incisos I, Il e Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Art. 26 (...

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdao da situacao emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa,
quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

Tendo em vista as consideracdes acima, ja constatada a subsuncdo na hipétese do artigo
26, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federal 8.666/93, acima transcrito, foi aduzido, cinda, pela
Coordenacdo de Licitacdes na Instrugdo Técnica n® 38/2020 - CLICIT (v, 0000122461910), bem como
no Terme de Referéncia (v. 000012179454), que:

()

Fica manifestamente evidente a situacdo de emergéncia no caso
em tela, devendo para tanto ser deferido o referido procedimento de
aquisicdo.

Quanto a razdo de escolha de fornecedor, por meio da Instrucdo Tecnica n® 38/2020 -
CLICIT (v. 000012261910), a Coordenacdo de Licifacoes, informou, dentre outras coisas, que:

A possibilidade de a Administracao contratar diretamente nGo a isenta de comprovar a
regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale observar que
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a redlizagdo de pesquisa
de precos de mercado, previomente & fase externa da licitagdo, € uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido:
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Ainda que afastada o exlsienc:a de sobreprego ou superfoturamenlo a
falta de pesquisa de mercado no @mbito do processo de contratagdo
direta representa iregularidade grave, por descumprimento ao art. 26,
pardgrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.466/1993, sendo suficiente para a
aplicagcdo de multa pelo TCU. (Acérddo 4984/2018 - Primeira Camara -
TCU - 29/05/2018)

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por orgdo oficial
competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos.
A auséncia de pesquisa de precos configura descumprimento de
exigéncia legal. (Acérdao 2380- Plendrio, TCU, 04/09/13) 21.

HABILITACAO DO FORNECEDOR.

Em obediéncia ao artigo 55, inciso Xlll ¢/c artigo 27, inciso IV, da Lei n®. 8.666/93, carreou-se
aos autos as certidoes de regularidade fiscal, frabalhista e do FGTS, todas regulares e atualizadas.
Adverte-se, desde &, que as cerfiddes que vencerem no curso do procedimento devem ser
atualizadas.

CONCLUSAO

Deste modo, cremos que os fatos narrados harmonizam-se com aquilo que a lei expressa
na hipolese do Art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, o que, a nosso ver, autoriza a contratacdo direta com
dispensa de licitagdo,

Deste modo, encaminhamos este expediente a Vossa Senhoria para que, aderindo

liviemente cos seus termos, promova a ratificacdo da justificativa apresentada pelo llustre
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, nos termos do Art. 24, IV da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Valero/TO 03 dias do més de marco de 2023,

Diogo Sousa Naves - Adv
OAB-MG 110.977
Assessor Juridico
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