D10GO NAVES ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

CONSULTA: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL / COMISSAO DE LICITACOES
REF.: TOMADA DE PRECOS N° 001/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 086/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especidlizada para execugdo de pavimentacdo asfaltica de
vias publicas urbanas no Municipio de $ao Valério, por administragdo direita - empreitada global,
de acordo o objeto do Contrato de Repasse n.° 912139/2021/MDR/CAIXA, firmado entre o Municipio
de S&o Valério e o Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, conforme Planilha Orcamentdaria.

ASSUNTO: DIVERGENCIA ENTRE EDITAL E TERMO DE REFERENCIA E A FRUSTRAGCAO DA CONCORRENCIA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACOES - DIVERGENCIA ENTRE EDITAL E
TERMO DE REFERENCIA - DESCLASSIFICAGAO DE
CONCORRENTES - MANUTENCAO DO EDITAL
SOBRE O TERMO DE REFERENCIA, ACESSORIO
SEGUE O PRINCIPAL. RESTRICAO DE
CONCORRENCIA CONFIGURADA - REFORMA
DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO -
CLASSIFICAGCAO DE LICITANTE QUE CUMPRIU O
EDITAL. RETOMADA DA LICITAGAO PARA
JULGAMENTO DA FASE DE HABILITAGAO.

1. DO RELATORIO

Fora apresentado & Assessoria Juridica o Procedimento Licitatdrio — Tomada de Precos
n° 001/2023, objetivando contratar empresa especializada para execucdo de pavimentacdo
asfaltica de vias publicas urbanas ne Municipio de $do Valério, por administragdo direita —
empreitada global, de acordo o objeto do Contrato de Repasse n.° 912139/2021/MDR/CAIXA,
firmado entre o Municipio de $do Valério e o Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR,
conforme Planilha Orcamentaria.

O Edital fora devidamente publicado nos veiculos de imprensa € discorreu o prazo para
esclarecimentos e impugnacdes in albis.

Na dato designada, nos fermos do aviso convocaiério, fora realizada a sesséo de
abertura e julgamento. Trés interessadas se fizeram presentes e foram devidamente credenciadas.

Com a absoluta e undnime manifestagdo das concorrentes, as fases do certame foram
invertidas com a finalidade de evitar maiores discussdes na fase de habilitagcdo, procedendo,
portanto, a andlise e julgamento das propostas comerciais.

Das trés participantes, apenas uma interessada obteve proposta classificada, inclusive,

a de maior valor.

No ato da sessdo, a Comissdo de Licitagao fundamentou de forma clara sua decisdo,
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empregando o julgamento pelo critério objetivo e no texio do Edital de Licitagdo.

Registra-se que a desclassificac@o das demais licitantes, com propostas
economicamente inferiores se deu devido a divergéncia entre as exigéncias langadas no Edital e
no Termo de Referéncia, ora parte integrante do edital na forma de Anexo.

Inconformadas as licitantes manifestaram pela interposicdo recursal, sendo,
obviamente, deferida pela douta Comissdo de Licitagdes, restando o processo suspenso até a
satisfacdo da respectiva fase recursal.

Ademais, ambas as licitantes desclassificadas manejaram pegas recursais.

Diante do exposto, chegam os autos até essa assessoria para apreciacdo e emissGo de
parecer.

I DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente manifestagdo foma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a este parecista, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e 4 oportunidade dos atos
praticados pela autoridade assessoradd, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa constante do processo, conforme, por analogia, o procedimento
recomendado pela Consultoria Geral da UniGo, mediante o Enunciado BPC n° 7, da Consultoria-
Geral da Unido:

"A manifestacdo consultiva que adenirar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter jusfificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nGo juridicos, fais como os
técnicos, adminisirativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinidGo ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.”

A funcdo de um érgdo de consultoria juridica € indicar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a cutoridade assessorada, d quem
compete avadliar a real dimensdo do risco e d necessidade de se adotar ou ndo a precducao
recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que,
em relacdo a estes, a autoridade compeiente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo &s necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estd@o dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual,
& que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos afos de nomeacdo ou designacao da
autoridade e demais agentes adminisirativos, bem comao, 05 Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias.

Outrossim, considera-se importante salientar que determinadas observacdes sao feifas
sem cardater vinculative, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
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incumbe, dentro da margem de discricicnariedade gue lhe & conferida pela lei, avadliar e acatar,

ou ndo, tais ponderacdes. NGo obstante, as questoes relacionadas a legalidade ser@o apontadas
para fins de sua correcao.

Il DA ANALISE MERITORIA

A matéria demanda de andlise e cautela, porém é simples conclusdo, portanto, sera
trabalhada de forma objetiva.

Diante dos fatos narrados nas linhas pretéritas, necessdrio analisar se a divergéncia entre
as exigéncias lancadas no Edital € no Termo de Referéncia gerou “confusao”, “indugdo a erro”,

bem como, gerou cerceamento concorrencial e, consequentemente, prejuizo ireparavel ao
procedimento, medianfe a frustfragcdo da concorréncia.

lll.1) Da Motivagao das Desclassificagdes;

A licitante R L FERNANDES ENGENHARIA, ndo atendeu aco item 8.2 “d", “e" e “f",
conforme solicitado no Termo de Referéncia.

Por sua vez, a licitante CNM CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES E LOCACOES LTDA, ndo
atendeu qo item 8.2 “e" e "f", conforme solicitade no Termo de Referéncia.

Conforme ilustrado no item anterior, temos as desclassificagdes diante das seguintes
exigéncias:

TERMO DE REFERENCIA

8 - PROPOSTA COMERCIAL

8.2 — Juntamente com a proposta comercial, deverd ser enfregue:

d - Composicdo Analitica dos pregos unitarios;

e - Composig@o demonstrativa de encargos sociais sobre a mdo-de-obra;

f - Declaracdo de Elaboragdo Independente da Proposta, de que trata a Instrugcdo
Normativa no 2 de 16 de setembro de 2009, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Iinformagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sob pena de
desclassificagdo da proposta.

Registra-se que conforme se exirai da ata de julgamento e das pegas recursais, fodas
as empresas cumprram os requisitos lancados no Edital de Licitagdo e, portanio, as
desclassificacdes se deram com fulcro em exigéncias diversas langadas no Termo de Referéncia.

Analisando ambas as pecas, fica evidente nas sessdes 11 e 8, respectivamente., Edital e
Termo de Referéncia, a existéncia de exigéncias divergentes relacionadas ao mesmo topico.

I1.2) Das Pegas ~ Edital e Termo de Referéncia;

Pois bem! Necessdrio & discorrer scbre cada pecd (Edital e Termo de Referéncia)
conforme sua conceituacdo e definicdo esculpida na lei n. 8.666/1993 e sustentaca na
jurisprudéncia.
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Tais disposicdes atinentes ao Edital restam expressas no art. 40 do citado diploma legal.

Art. 40. O edital conterd no preémbulo o nimero de ordem em série anual, © nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o fipo
da licitacdo, a mencdo de gue serd regida por esta Lei, o local, dia e hora parc
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamiente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrig&o sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retfirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

Il - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagcdo do edital de licitagdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigoes claras e pardmetros objetivos;

VIl - locdis, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo & distancia em
gue serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagcdo e
as condicdes para atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicdes equivalenies de pagamento enfre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixacGo de pregos mdaximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgdo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoridis, desde a data prevista pard
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redacéo dadda pela Lei n® 8.883, de 1994)
XIl - (Vetado). (Redacdo dada pele Lein® 8.883, de 1994)

Xlll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condicoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a frinta dias, contado a partir da data final do

periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883
de 1994)

b) cronograma de desembolso mdaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atudlizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
perfodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994}

d) compensagdes financeiras e penalizacdes, por eventudis airasos, e desconlos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para Os recursos previstos nesta Lei;

XVl - condicdes de recebimento do objeto da licitacdo;
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XVIl - outras indicacdes especifizas ou peculiares da licitacdo.
§ 1e O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagGo, e dele
extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos
interessados.
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
| - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes
e cutros complementos;
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)
Il - @ minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;
IV - as especificacdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitacdo.
§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo
confratual a prestacd@io do servico, a redlizagdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualguer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga.
§ 42 Nas compras para enfrega imediata, assim entendidas aguelas com prazo de
entrega até frinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
| - o disposto no inciso X| deste arfigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizac@o financeira a que se refere a dlinea "c" do inciso XIV desfe artigo,
comespondente o periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido peld
Lei n° 8.883, de 1994) e

§5° A Administragdo Publica poderd, noseditais de licitacdo para a contratacdo des
ervicos, exigirda contratada gue um percentual minimo de sua mdo de obra seja or
iundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo dore
educando, na forma estabelecida em regulamento.

O Termo de Referéncia, por seu turno, resta estampado no art. 38, X da lei 8.666/1993.
Todavia, foi na doutrina e na jurisprudéncia que definiu os requisitos para sua elaboragdo.

Em decisdo o Tribunal de Contas da Unido — TCU orientou para que os 0rgdos e
entidades plblicos fenham atencdo quanto aos documentos de imregularidades, como a gue
constatou no Acérddo n° 1.674/2016, que a auséncia no termo de referéncia de informacgdes
relevantes presentes em notas técnicas complementares ao estudo técnico preliminar, afronta a
Lei n° 8.666/1993, art. 6°.

Assim, de acordo com o advogado especialista em Direito Administrativo Murilo Queiroz
Melo Jacoby Fernandes a tarefa de aguisicéo ndo €& simples para os agentes da Administracdo
PUblica. As questdes envolvendo os documentos internos & © modo de elaboracdo sao
interrogacdes no plano da gestdo administrafiva, que podem ser respondidas por meio de
aperfeicoamento dos profissionais e observagdo das orientacdes dos orgdos de controle.

Conforme frabalnado na peca recursal, o Termo de referéncia encontra-se estruturado
no Decreto Federal n® 3.555/2000 ao conceitud-lo como documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de orcamento detalhado,
considerando os precos praficados no mercado. a definicdo dos métodos, a estrategia de
suprimento e o prazo de execugcdo do contrato. Nesse Decreto, é possivel consultar alguns requisitos
ou elementos minimos que devem conter no Termo de Referéncia. Os requisitos ndo sdo taxativos,
mas parémetros para a elabora¢do do Termo de Referéncia.
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“A necessidade do Terrrio de Referéncia advém também do Decreto-Lei n® 200/1967,
qgue determinava, em seu art. 139, que a licitagd@o sé serd iniciada apds definicéo
suficiente do seu objeto e, se referente a obras, quando houver anteprojeto e
especificacdes bastantes para perfeito entendimento da obra a realizar. Apesar de o
art. 139 ter sido revogado pelo Decreto-Lei n° 2.300/1986, € possivel verificar que o
legislador j& se predispunha o estabelecer que o processo licitatorio fivesse um
documento que caracterizasse o objeto a ser contratado”, explica Murilo Jacoby.

A Lei n°® 8.666/1993, por sua vez, segue a mesma linha de entendimento ao firmar que
as contratacdes ocorrerdo quando a Administragdo Piblica possuir um documento que descreva
o objeto de forma adequada. Nesse prumo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou
quanto & importancia do termo de referéncia por meio da Sumula n® 177.

11l.3) Da Fundamentagao;
Apds lancar vista de todos esses diplemas normativos e da Sumula do TCU, € possivel
aferir que o tfermo de referéncia € um documento elaborado na fase interna e considerado como

promotor de uma licitagdo adequada e eficiente, sendo uma parte do processo.

O edital, por sua vez, & interpretado como a lei no processo licitatorio, sendo o todo.

A divergéncia entre os termos, pode'serrfc:cilmente interpretada como uma falha.

Na seara licitatéria, nada obstante, por se tratar de um universo & parte, regido por
principios que Ihe sGo conformadores e.‘_c:oroé:‘rerisfi(:os, 0s emos ocorridos, quase sempre, ganham
proporcdes superlativas, eis que havida uma falha tudo mais sera consequéncia ou desdobramento
dela e todos os esforgos envidados. '

Ndo se tem aqui, por certo, a pretensdo de sistematizar todos os evenfos e, por
conseguinte, todas as falhas que possam. ocorrer nos cerfames licitatorios ou nos contratos, até
porque estas (as falhas) sdo produtos do mundo real cuja riqueza & impossivel de ser delimitada por
meic de elucubracdes ainda gque variadas. Mas & importante que, ao menos, a dedicacdo de
extirpa-las sempre que identificadas.

Portanto, no caso concrefo, @ matéria se debruca absolutamente sobre divergéncias
entre o Edital de Licitac&o e o Termo de Referéncia, e conforme discorrido nas linhas pretéritas, os
breves comentdrios sobre as divergéncias havidas entre o edital e o termo de referéncia, se fez
imperioso.

Todavia, o caso exige solugdc e, porfanto, passar-se-d a discorrer e indicar os
procedimentos a serem adotados ern face da existéncia de tais divergéncias.

Apesar de exigir algum engenho, @ solugdo é deveras simples: basta examinar a
questdo & luz da natureza juridica do edital e do termo de referéncia, isto é, andlisar a fungdo gue
cada qual desempenha no processo licitatério e depois matiza-la com as peculiaridades do caso
concreto, as disposicdes objeto de divergéncia e as consequéncias para prosseguimento do
certame.

Neste diapas@o, conforme ja trabalhado nessa peca parecista, o fermo de referéncia,
sabe-se bem, identifica-se enquanto peca de funcdo acesséria, cujo conteddo aglutina os

principais elementos da coniratacdo e, por consequéncia, como 0 seu proprio nome j@ enuncia,
contempla-os enguanto referéncias para a futura elaboracdo do edital. Sua elaboragdo refrata o
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dever de adequadamente planejar as coniratagoes pUblicas, que uma vez cumprido exaure-se.!

Jd o edital é fonte criadora de direitos e obrigacdes, ou seja, € dele que promanam as
diretrizes constringentes dos direitos e deveres a cumprir. E, fambém, ele que concita osinteressados

a participarem do certame e formularem suas propostas.? Em suma: ele serd considerado a prépria
lei interna da licitacdo.

Considerando as funcdes que cada um desempenha no processo licitatorio, fica facil
pfarceber que o edital é o todo enguanto o termo de referéncia é apenas parte. Por isto, embora as
diretrizes do termo de referéncia possam vincular os licitantes, porque parte integrante do edital,

sua natureza meramente informativa e complementar, a impedirad de derrogar as disposicdes
editalicias, afinal, ndo poderia a parte se sobrepor ao todo.

Partindo-se, entdo, da premissa de que as disposicdes do termo de referéncia ndao
podem se sobrepor ao edital, haverd que se avgdliar as peculiaridades do caso concreto, as
disposicoes objeto de divergéncia e as consequéncias para prosseguimento do certame, isto &,
haverd que se examinar, caso a caso, se as devem prevalecer as disposicdes divergentes do edital
ou do termo de referéncia e, pariir disto, avaliar o impacto gue isso trard para o certame.

No caso concreto sob andlise, fica evidnete que tais divergéncia acarretou a limitagdo
da concorréncia, inclusive apenas uma interessada se viu classificada e justamente aquela que
apresentou a proposta comercial com valor econdmico mais alto, ou seja, de maior custo para a
administracdo publica e, observe, gue as demais licitantes foram desclassificadas com fundamento
no termo de referéncia, mesmo tendo cumpridos as exigéncias do edital.

Neste caso, em razdo da funcdo normativa desempenhada pelo edital e os objetivos
perqguiridos, se afigura de todo acertade gue prevalecam as disposicdes editalicias em defrimento
daquelas enunciadas no termo de referéncia, especialmente por tais exigéncias “a mais” no termo
de refréncia ndo serem essenciais pard o certame.

Sobre a matéria, hd interessantissimo precedente do Tribunal de Contas da Unigo (TCU),
em que sdo formuladas algumas ponderacoes, cujo teor convém adir:

I A propdsito do exposto, convém citar as consideracoes de Margal JUSTEN FILHO: *... 0 dito 'termo de referéncia’ consiste
na formulacdo documental das avaliagdes da Administracdo acerca de tudo isso. Nele se evidenciarGo as projecoes
administrativas referentes & futura contratagéo. de molde o assegurar que d Administracéo tenha plena ciéncia sobre as
exigéncias que sergo impostas a si e ao participar gue vier a ser contratada”. In: JUSTEN FILHO, Marcal. Prega@o: comentarios
a legislag@o do pregdo comum & elefrénico. 6. ed. Dialética: 5ao Paulo, 2013. p. 85.

2 com vistas a enrfiguecer a conceituacdo vide as ilagoes de JUSTEN FILHO: O “instrumenio convocatdrio” da licitacao & o
edital, cinda gue as regras comespondentes passam constar do convite {(quando adofada a referida moddalidade). O edital
& o instrumento de divulgacéo publica da existéncia da licitacdo, convidandc os interessados a exercitarem seu direifo de
licitar, formularem suas propostas ou a requererem A extens@o do convite aos ndo convidados. Basicamente, o edilal
apresenta duas fungoes juridicas distintas. Por um lado, consiste nurn instrumento veiculador das normas que disciplinam o
certame e a confratocdo subsequente. Por oufro, & o veicule para o divulgagdo da instauragdo do certome e dos eventos
a ele relacionados. (...) O edital contem as regras fundamentais acerca da licitagdo, disciplinando as exigéncias que seréo
impostas aos inferessados e as regrads procedimentais gue, serdo adotadas. Sab esse dangulo, edital e convite refratam o
exercicio de poderes discriciondrios que, uma’ vez axercitddos, exaurem-se. A normatividade do ato convocatério nde
significa inovagd@o no mundo juridico, funcao privafiva da’'lei. Consisfe na selecdo pela Administrag@o das opgoes a gue se
vinculard posteriormente. A obngatoriedacae do Qlo convocalono ndo ¢ dirngida propriamenta aos terceiros. mas
especificamenie & Administrac@o PUblica. No ato convocatoro, séo fixadas as regras que norteardio a conduta da propria
Administracdo. A lei € o fundamentfo normativo “externc” do ato convocatorio. Os particulares sofrem indiretamente os
efeitos das regras nele confidas, Tomam conhecimento de que ¢ Administracao selecionard o proposta mais vanfgjosa
segundo caracteristicas cerfas e definidas no ato convocaiorio. Para os particulares, cumprir fais parametros represeptc_a uma
espécie de 6nus. Terdo @ possibilidade de obter uma situagdo mais vantajosa na medida em que atendam as exigencias
previsias no edital. In: JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 834-835.
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12. Com relacdo & exigéncia para apresentacdo de “pelo menos" 3 certificagbes
dentre os tipos referidos no item 10 do Anexo | - Termo de Referéncia (pega 2, p. 6).
verifico que: (I) nGo consta do edital tal exigéncia, mas apenas do Termo de Referéncia,
e () nGo hd previsGo legal para que esse tipo de cerfificagdo seja exigido como
requisito de qualificacdo técnica, podendo ser utilizado, eventualmente, como crifério
de pontuacdo (vide Acdrd@o 2053/2014 - Plendrio). Devem ser evitadas divergéncias
enire o edital e o termo de referéncia. Quando detectadas, faz-se mister avaliar, caso
a caso, a regularidade das regras objeto das divergéncias, e as consequéncias para o
prosseguimenfo da licitagdo. No caso em fela, a regra constante do fermo de
referéncia (exigéncia de cerlificacdes para fins de quaiificagcdo técnica) vai de
encontro com a jurisprudéncia do Tribunal. No entanfo, muito embora essa peg¢a sirva
de fundamento para a elaboracéo do edital da licitacdo, este ndo replicou a exigéncia
indevida, mas limitou-se a prever a apresentacGo de atestados de capacitagdo
técnica. Cito excerfo do Voto condutor do Acérd@o 931/2009 - Plendrio, da relatoria do
Min. Weder de Oliveira:

“17. Em sintese, a prdtica adotada peia Administragdo no procedimento licitatério
denota a existéncia de duas pecas, quais sejam, termo de referéncia e edital, distintas
uma da outra. E o termo de referéncia, publicado como anexo ao edital, € como ja
mencionado, peca acesséria, complementar do edital. Havendo incongruéncias enire
seu contelido e o do edital, prevalecem as disposicoes deste. Na situacao fatica em
andlise, o termo de referéncia, anexo ao edital, constitui fonte de informa¢oes para
esclarecimentos.”

13. Deve ser ressalvado que, apesar de ser pega dacesséria, o termo de referéncia serve
de fundamento para o edital da licitagde e, a depender do grau das divergéncias
detectadas, elas podem conduzir a nulidade do certame, porque podem indicar que o
edital ndo estd adequade para obter no mercado o objeto que de fato safisfaz as
necessidades da Administragao.

(--)

(Acorddo 3.139/14 - Plendrio).” (grifo meu)

Assim, e em sintese, RESTA INDUBITAVEL, havendo divergéncia enitre o termo de
referéncia e o edital devem prevalecer as regras do edital.

Iv. DA CONCLUSAO

Por fodas as licdes aqui colacionadas, especialmente em decorréncia das naturezas
juridicas dos instrumentos conflitantes, Edital — sendo o todo/principal e o Termo de Referéncia —
sendo a parte/acessério, bem com, fulcro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas d_o Unido, outrora
colacionada, verifica-se, in casu, que a melhor deciséo paird sobre a CLASSIFICACAQO DE TODAS AS
EMPRESAS QUE CUMPRIRAM AS EXIGENCIAS LANCADAS NO EDITAL DE LICITACAO, afastando as
exigéncias contraditérias ou em demasia lancadas do Termo de Referéncia em relacdo ao fexto
editalicio. ‘ ‘

Nestes termos. opina-se pelo conhecimento das pegas recursais manejadas pelas
empresas RL FERNANDES ENGENHARIA e CMN CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES E C/LOCAGOES
LTDA, para no mérito julga-las procedentes nos fermos exaustivos langados.

Isto posto, recomenda-se a classificagdo das 03 empresas interessadas e re’r_ome o]
julgamento do certame, mediante abertura da fase de habilitagdo, uma vez que a sessdo fora
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suspensa para o fase recursal preservande a integralidade dos envelopes de habilitag&o das
interessadas e regularmente depositados junto acs autos processuais.

Sao Valério - TO, 21 de novembro de 2023.

~iogo Su'uga Naves — Adv
OAE-MG 110.977
Assessor Juridico
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