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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Municipio de Sao Valerio
Secretaria Municipal de Planejamento

Assunfo: Substituigao de Instrumento de Contrato em procedimento de Aquisigao/Contratagao Direta.

EMENTA: Substituigao de Instrumento de Contrato em
procedimento de Aquisigao/Contratagao Direta - art.
62 da Lei 8.666/93. Possibilidade.

Reiatorio:

Vem cc exarne cessa Assessoria Juridica solicitagao tocante a possibilidade de Substituigao de
Instrumento de Contrato em procedimento de Aquisigao/Contratagao Direta. despesa de pequeno
valor.

Fundamentagac:

A substituigao do termo de contrato por documento equivalente e procedimento que. apesar
de usual, costuma gerar duvidas no die a dia do administrador publico. A questao e tratada no art .
62, caput e § 4°, da Lei n° 8.666/93. o qua! regulcmerta a formalizagao do instrumento contratual.

O caput do art. 62, dc Lei de Licitagoes. estabelece que "O instrumento de contrato e
obrigatorio nos coses de concorrencia e de tornado de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidedes cujos pregos esteiam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao.
e facultativo nos demais.. . " .

O dispositivo engendra a regra acerco dos instrumentos aptos a serem utilizados quando dc
formalizagao dos contrai'os administrdlivos. De acordo com ele, o uso do termo de contrato sen
obrigatorio sempre O valor da contratccao superar oquele relatives ao uso da modalidade convite
ou seja, de R$ 176.O0C,OC (cerno e setenta e seis mi! reais) para aquisigoes e servigos comuns e de R
33C.000.00 (trezentos e rrinta mi! reais) para obras e serviges de engeriharia.
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Nos ccsos em confrorio. c Aoministrocoo ooderc substit'jir aquele documento por

instrumentos equivalentes. tais como c carc -contra*o a nota ae empenho de despesa, a autorizagac

de compra ou a ordem de execugcc de service.

Observe, todavia, que o § 4° ao ad. 62. por sua vez, preve que o termo de contrato poderd

ainda ser substitufdo nos ccsos de comora com endeco imediata e integral aos bens adquiridos,. dos

auais nao resultem obriaacoes futures, inclusive assistenaa tecr.ica, indeoendentemente do vq[o_L_d_a

contratacdo.

Essa hipdtese e excepcional a regra prevista no caput do dispositivo. Dito de outro modo
entende-se que o § 4°. do art. 62, faculta a dispensa do termo de contrato, nos casos de compra com
entrega imediata, mesmo que o valor da obrigacao supere aquele relativo ao uso da modalidade
convite.

Portanro, tem-se duas hipoteses de dispensa do termo de contrato:

a) aquelas nas quais o va'or dc obrigagac nao supera o iimite para o uso da modalidade
convite e;

b) aqueias ncs quais o vaior da obrigacao supera o iimite para o uso da modalidade convite,

mas o objeto do contrctc cons:s"s em comprc com entrega imediata, da qual nao resuitam
obrigagbes futures, esfendendc-se cos sen/icos ce execugao imediata;

Essa conclusao, note-se, parte ce uma imerpretaqao a qual classifica a previsao do § 4°, do
art. 62, como uma excegao a regra prevista no caput daquele mesmo dispositivo. Esse raciocinio e
corroborado por Joel de Menezes Niebuhr, o qual ensina que: “De acordo com o caput do art. 62 da
Lei n° 8.666/93, 'o instrument© do contraio e obrigatorio nos casos de concorrencia e de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidaaes de iicitagao, e facuitativo nos demais em que a Administragao puder
substitui-io por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo."

Ou se|c, se o valor do contrato, Inaependentemente se ele foi precedido de Iicitagao ou nao,
uitrapessar os limites preconizados no Lei n° 8.666/93 para a modalidcde convite, entao ele
obpgatonameme em regra. deve ser formalizaao por meio de instrumento de contrato . Se o valor do
contrato rcc u vapessar os limites dc moaalidade conv.ie, entoo a instrumento de contrato pode sei
substituido por outro ;nsfrumento que. de acorco com o dispositivo legal em comento, podem ser
carta-contrcto. note de emoenho ae cespesc autorizagao de compra ou ordem de execugao de
servigo.
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Agregue-se, ainac, que o § 4° do arr. 62 da Lei n° 8.666/93 fambem dispensa o instrumento de
contrato , denominado por ele de termo de confrafc que e a mesmissima coisa, q criterio da
Administragao e independentemente do seu valor, nos casos de "compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigagoes futuras, inclusive assistencia tecnica”.

Veja-se que, nesse caso. do § 4° do art. 62 da Lei n° 8.666/93, pouco importa o valor do
contrato. Nao ho limite de vaior; o que importard e que o objeto do contrato possa ser qualificado
como compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem
obrigagoes futuras. inclusive assistencia tecnica". (Licitagao pubiica e contrato administrativo. 2. Ed.
Selo Horizonte: Forum, 2011.p. 703).

Contudo, e preciso pontuar que o Tribunal de Contas da Uniao aparentemente possui
posicionamento diverso acerca do assunto. De acordo com aquela corte de Contas, o § 4°, do art. 62,
da Lei de Licitagoes nao consiste em excegao a regra do caput . Ao contrario, ele impoe um requisito
que deve ser somado cqueles previstos no caput pare a substituigdo do termo de contrato.

Outrossim, cindc que de exegese. a subsrituigdo do instrumento de contrato fora objeto de
reconhecimentc peio :ribunal ae Contas dc Uniao com lese firmada sob a forma do Acordao n.
1234/2018. Vejamos:

PLENARIO TC-025.898/2016-7
Apensc: TC-018.564/2015-1
Natureza: Representagao
Representante:Secretaria de Controle Externo de Aquisigoes Logisticas (Selog)

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO A
RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA UTILIZACAO DE OUTROS
DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA. FIXA£AO DE
ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO CONTRAT'JAL.
1 . E juridicamente possivel a formalizagao de contrato de fornecimento de bens para entrega
imediara e integral, da qual nao resulfe obrigagoes futuras, por meio de nota de empenho,

independentemente do valor ou da modalidade licitatoria adotada, nos termos do § 4° do
art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos principles da eficiencia e da racionalidade administrativo
que regem as contraragoes publicas.
2. Enter.de ,8 por “entrega imediata" (mencionada no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993) aquela
que ocorrer cm c.: r r i n t o ciiac o porrlr ao peciido de fornecimento formal feito pela
Administragao, que deve ccorrer per meio dc emissco dc note de empenho. desde que a
proposta es*e;a vqlida na ocasicc da soiicitagdo.
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Nessa seara, ainaa. por analogic, observa-se que tal posicionamento, ha tempos, ja se
aplicava as contratagdes de servigos execuicdos de forma imediata e sem obrigagoes acessorias,
conforme se extrai do Acordao n. 367/2003 do Tribunal de Contas da Uniao. Vejamos:

"(...) 3. No tocante ao instrumento contratual, discordo das afirmagoes que indicam
obrigatoriedade. Na prestagao de servigos ajustados via dispensa ou inexigibilidade de
licitagao, cujo valor seja equivalente aos limites estabelecidos para tomada de pregos e
concorrencia, c formalizacao do instrumento contratual de fato e obrigatoria,
determine o artigo 62, caput, da Lei 8.666/93. Contudo, no § 4° desse mesmo artigo, e prevista
a possibilidade de dispensa do instrumento contratual, independentemente do seu valor, nos
casos de compra para entrega imediata e integral dos bens e servigos adquiridos, da qual
nao resulte obrigagdes futuras, sendo permitido que o contrato seja substituido por carta-
contrato, nota de empenho de despesc, autorizagao de compra ou ordem de execugao do
servigo, instrumentos bem mais singelos que um contrato. O objetivo desse permissivo e
desburocratizar o procedimento de comprc nqquelas hipoteses em que esteja evidenciado
que o cqntratq sera de pouca serventia para c Administragao Publico devido d ausencia de
riscos na aquisiedo em questco.

a sua

como

4. No caso vertenie o ob;e; , vo busCado pela AdministragSo foi a construgao do pavilhdo do
Brasil na Feira de Hannover pela empresa Perich/Evidencia e a prestagao de servigos
audiovisuais. Pelo que constc dos autos, a empresa construiu o pavilhdo e os servigos
audiovisuais, a cargo da Deli' Art Produgoes Artisticas Ltda., foram regularmente prestados,
sendo o pagamento feito em 05.09.2000, tres meses apos a inauguragao da Exposigao. A meu
ver, em que pese o pagamento ter sido efetuado tres meses apos a entrega dos servigos, esse
caso se enquadra perfeitamente na situagao prevista no artigo 62. § 4°, do Lei 8.666/93, ja
que tal tipo ae aquisigao se assemelha a uma compra de produtos ou servigos com
pegamento imediato, sem garantias futuras. Essa situagao deixou evidente que nao haviu
necessidade de formalizagao de um contrato, pois a Administragao dispunha de outros
mecanismos para resguardar-se de um eventual prejuizo. Assim, caso ocorressem falhas por
parte dos prestadores dos servigos, bastaria ao gestor nao receber a obra, bloqueando os
pagamentos dos servigos, e impropriedades. O risco da contratagao, portanto, seria
praticamente inexistente liberando-os somente apos a regularizagao das impropriedades. O
risco da contratagao. portanto, seria praticamente inexistente. (...)”

Na optica da Corte de Comas da Uniao. existjria aoenas uma hipotese de substituigao do
termo de contrato per ou4-o insrrurHento, aual seic , aquela nos puais o valor do otojeto dc contratagao

nao uitrapassasse aquele relailvo ao use da modalidade convire, e ainda cuja entrega fosse imediata.
nao envolvendo obrigagoes futuras. estendenao-se aos services de execugao imediata.

Esse entenaimento foi inclusive dive de - esenna eiaboradc peloTCU:


