CONE

ILUSTRISSIMA SENHORA CLEONICE DE CASTRO NUNES DIAS — PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO VALERIO DA NATIVIDADE/TO

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 001/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 086/2023

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para execugdo de pavimentagio asfaltica de vias
publicas urbanas no Municipio de Sdo Valério, por administragao direita — empreitada global, de
acordo o objeto do Contrato de Repasse n.° 912139/2021/MDR/CAIXA, firmado entre o
Municipio de Sdo Valério ¢ o Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, conforme
Planilha Orgamentaria.

A empresa R L FERNANDES ENGENHARIA, nome fantasia Conel
Engenharia, com sede Rua 04, S/N, Quadra S, Lote 02 — Vila Operaria, Porangatu — Goias, CEP:
76550-000, inscrita no CNPJ sob o nimero 29.720.510/0001-15, vem interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 109, inc. I, alinea “a” da Lei Federal n.°
8.666/93, em face a decisdo que declarou desclassificada a proposta da recorrente do certame em
epigrafe, consoante segue:

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. I do art. 109 da Lei n® 8.666/93, cabe recurso administrativo
contra decisdo de habilitagdo ou inabilita¢io de licitante no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar
da intimagdo do ato ou da lavratura da ata.

Considerando que a ata da primeira sessdo publica do processo licitatorio
supracitado foi lavrada em 09 de outubro de 2023, o presente recurso ¢ indiscutivelmente
tempestivo, posto que protocolado junto ao setor competente no dia 17 de outubro de 2023.

DOS FATOS

No dia 19 de setembro de 2023, a Prefeitura Municipal de Sdo Valério da
Natividade/TO langou o edital da Tomada de Pregos n° 001/2023, objetivando contratar empresa
especializada para execugdo de pavimentagdo asfaltica de vias publicas urbanas no Municipio de
Sdo Valério, por administragdo direita — empreitada global, de acordo o objeto do Contrato de
Repasse n.” 912139/2021/MDR/CAIXA, firmado entre o Municipio de Sio Valério e o Ministério
do Desenvolvimento Regional — MDR, conforme Planilha Orgamentéria.

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execugdo
destes servicos, na data marcada compareceu i sessdo piblica de abertura da licitacio,
devidamente munida dos seus documentos de proposta e habilitagdo, a fim de concorrer com as
demais empresas interessadas no certame.

AVENIDA BELEM BRASILIA n° 55-B. CENTRO, CEP 76550-000 — PORANGATU, GOIAS
CNPJ. 29.720.510/0001-15

A ado de [, digital
RAFAEL LOPES RAFAEL CopEs. o

FERNANDES:03066424170 FERNANDES03066424170
Dados: 2023.10.17 21:57:36 -03'00"



&
CONEL:

ENGENHARIA

Iniciado os procedimentos, a Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu com
a abertura dos envelopes de proposta e, apos analise das propostas apresentadas pelas licitantes.

Nesta fase a empresa RC RAMOS, aduziu que a recorrente ndo apresentou a
proposta conforme solicitado no Edital, momento em que a CPL decidiu pela desclassificacio da
proposta da recorrente.

No momento da sessdo publica, a justificativa dada para tal decisio foi de que a
recorrente ndo teria apresentado Composi¢ao Analitica dos Pregos Unitarios e Declaragio de
Elaboragao Independente de Proposta, em suposta desobediéncia ao item 8.2.1.7 letras “d” e “f”
do Termo de Referéncia.

Ocorre que, houve uma enorme confusdo e divergéncia entre o Edital e o
Termo de Referéncia, como ficara demonstrado.

Assim sendo, ndo restou outra alternativa para a empresa recorrente, a nio ser
interpor o presente recurso administrativo, tendo em vista que, a despeito de reconhecer a
competencia e honestidade da Comissio Permanente de Licitagdo desta prefeitura, a decisdo que a
declarou desclassificada no certame em epigrafe foi irregular ¢ atentatoria aos ditames das
licitagdes puablica, conforme passaremos a expor abaixo.

DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
Da desorganiza¢io do Edital

Had uma diferenca bdsica entre o Edital ¢ a peca denominada Termo de
Referéncia, ainda que uma seja integrante da outra.

O diploma legal das licitagdes publicas, nossa Lei Federal n.° 8666/93,
prescreve o Edital como ato administrativo que norteia o certame, a saber:

“Art. 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticio interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei. o local,
dia ¢ hora para recebimento da documentagio e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I —objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
II—prazo e condi¢ées para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

I - sangdes para o caso de inadimplemento,

1V —local onde podera ser examinado e adquirido o projeto

basico,
RAFAEL LOPES Assmado de forma digital V —se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo
FERNANDES:0 F SQEAEEL LOPES do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
ERNANDES:03066424170 o
Dados: 2023.10.17 adquirido,

3066424170  2057:55-0300

AVENIDA BELEM BRASILIA n° 55-B, CENTRO, CEP 76550-000 — PORANGATU, GOIAS
CNPJ. 29.720.510/0001-15



RAFAEL
LOPES
FERNANDES:
03066424170

Assinado de forma
digital por RAFAEL
LOPES

ENGENHARIA

VI - condi¢gées para participacido na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagdo das propostas;

VII — critério para julgamento, com disposi¢cées claras e
pardmetros objetivos;

VIIT — locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagoes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condigées para atendimento das obriga¢ées necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX — condigoes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagées
internacionais;

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pre¢os mdximos e
vedados a fixagdo de pre¢os minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardagrafos 1°e 2° do art. 48;

XI —critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposia, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XII — (Vetado)

XIII — limites para pagamento de instalagdo e mobilizagio
para execugdo de obras ou servicos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV — condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
Sfinanceiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagées, por eventudis
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de
pagamentos;
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XV —instrucoes e normas para oS recursos previstos nesta
Lei;

XVI — condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII —outras  indicagdes especificas ou peculiares da
licitagao”. (artigo 40).

In casu, o Edital consiste entio na verdadeira regra do negdcio, podemos
mesmo dizer, consolida como a licitagio se dara, as suas nuances, delimitagdes, requisitos ¢
critérios, enfim, alcanga até (e principalmente) a execugdo do objeto, impondo como anexo
obrigatério o Projeto Bésico ou Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia ¢ a pega responsavel pelas informacdes técnicas da
contratagdo. Algumas informagdes sdo imprescindiveis, sem elas, os demais documentos
produzidos pela Comissdo de Licitagdo e pela drea juridica poderdo incorrer em vicios que
afetardo a execucdo do contrato.

Vejamos que o Decreto 3.555/00, traz como definigio para o Termo de
Referéncia:

“Art. 9°Na fase preparatéria do pregdo, na forma
eletronica, serd observado o seguinte:

I—elaboragdo de termo de referéncia pelo drgdo
requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacées que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
Srustrem a competi¢do ou sua realizagdo,

(..)

§ 2% O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliagio do custo pela
administracdo diante de or¢amento detalhado, defini¢do dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma
Jisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do
objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execugdo e sangées, de forma clara, concisa e
objetiva.”

Dessa forma, a presente matéria se propés a aparentemente “absurda distingdo™
entre TR e Edital, porquanto, na prética cotidiana verificamos intimeros Termos de Referéncias
formalizados em absoluta dissonincia com o Edital, ou até mesmo trazendo aspectos, como o caso
em tela, da maneira que se deveria apresentar a proposta com regras no Edital e no Termo de
Referéncia que divergem entre si, prejudicando o licitante.

Incontinenti, os TRs precisam se ater ao seu verdadeiro objetivo (fornecer
elementos técnicos para a elaboragiio do Edital, considerando que o setor de licitagdes nio
detém todo o conhecimento acerca das especificidades técnicas das obras e servigos e nem
das necessidades do érgdo) para climinacio da confusio, na pratica, a denotar a utilidade do
instrumento.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr critica a definicdo do Decreto n°
5.450/05, dizendo que o termo de referéncia ali conceituado estd mais para edital do que para
instrumento auxiliar de confec¢do do instrumento do edital e registra: “... é importante ressaltar
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que o termo de referéncia ndao vincula. O que vincula ¢ o instrumento convocatirio. O termo de
referéncia, de acordo com o sentido literal da expressio, é uma mera referéncia.

Sendo assim, ainda que o TR contenha as diretrizes da licitagio, suas
disposi¢des ndo se confundem com as disposigdes do Edital (nem poderia), representando tio
somente uma diretriz, enquanto no Edital, encontraremos as regras de negécio devidamente
discriminadas e pormenorizadas, de forma global e holistica.

Dito isso, vejamos a divergéncia entre a obrigatoriedade ¢ a forma da
apresentacdo da Proposta prevista no Edital e no Termo de Referéncia.

EDITAL ITEM 11

11 DA PROPOSTA

11.1 A proposta deverd ser impressa em papel personalizado da empresa e. apresentada sem
alternativas, emendas, rasuras ou enfrelinhas, devendo ser enfregue em uma Unica via, conforme Anexo
Xll. onde lodas suas folhas devem estar rubricadas e a Oitima assinada pelo seu representante legal,
devendo, obrigatoriamente, constar:

a) Nome da licitante, enderego, suas caracteristicas, identificagao (individual ou social), aposicac
do carimbo (substituivel pele papel timbrado) com o n°do CNPJ do Ministério da Fazenda, consiando
ainda a Inscricdo Estodual ou do Distrito Federal e ou Inscric@io Municipal da sede ou domiciio da
licitante;

b) Descricao parmenorizada do objeto licitade & dos servigos perfinentes, em conformidade com
as especificacdes técnicas constantes dos Anexos deste Fdital, as quais sGo bdsicas e imprescindiveis
podendo ser ampliadd pelos empresas para melhor detalhamento a execugdo do objeto; .

) Os pregos devemn ser apresentados, na forma de Planiiha de Custo e cronograma fi;u:_r_.
financeiro, onde ser@o discriminadas as etapas previstas para os servigos, prazos, valores parciais,
quando cabiveis. & lotals;

d) Uma unica cotagdo de pregos;
€) Preco total, expresse em algarismos & por extenso;
f) Explicitar composigao detalhada de prego unitdrio para todos os itens constantes nas planilhas,

obedecendo as especificagdes estabelecidas para os servigos;

g Explicitar composicaoe dos valores de BDI:

h)  Explicitar compesicao das leis socials;

i) Nome e n® de cadastro do engenheiro responsével pela execucdo da obra e que deverd ser
elemento de contato entre alicitante confralada e o responsavel da Prefeltura Municipal de Sdo Valéio
a quem competira a fiscalizagdo, inclusive com a emisséio de laudo téchico.

i) Cronograma fisico/financeiro e Planilha de Custos por meta em anexo a proposta para execucao
da obra, observando o prazo maximo para conclusao e entrega:

k) Prazo de execugdo dos servicos, o qual ndo poderd ser superior a 180 (cenfo e oitenta) dias
contados a partir da ciéncia na Ordem de Servigo.

I} Prazo de validade da proposta ndo inferior a 40 (sessenta) dias,

11.1.1 Serd desclassificada a proposta:

a)  que apresenfar prego unitario superior ao estabelecido nas Planilhas Estimativas de Custo ou com
pregos manifestamente inexequiveis;

b) A ndo apresentagdo do demonstralivo dos encargos sociais, da composicao do BDI, bem como
do relatdrio das composicdes de precos unitérios ou a apresenfagao com omissdes de itens em
desacorde com as Planilhas Estimativas de Custo, acaretard o desclassificacao da proposta;

11.2 A cotagdo apresentada e levada em consideragto para efeifo de julgamento, seid de
exclusiva e fotal responsabilidade da licitante, nao Ihe cabendo o direito de pleitear qualquer alteracao,
SE1Q Para Mais ou para Menos.

11.3 A simples participagdo neste certame implica:

a) Na plena aceitacao de todas as condicoes estabelecidas nesta Tomado de Precos:

b) Que o preco apresentado deverd abranger todos as despesas incidentes sabre o objeto da
licitocdio (impostes, fretes, seguros, taxas, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciois,
gastos com transporte, prémios de seguros). bem como os descontos porventura concedidos;

<) No pleno conhecimento do local, das condicdes e dificuldades pora a realizagao dos servigos:
d) Que a licitante vencedora se compromete a iniciar a execucao dos servicos, imediatamente
apos a ciéncia na Ordem de Servico a ser expedida pelo Gestor da Prateilura Municipal de Sao Valério.
e) Que o prazo de validade da proposta é de 40 (sessenta) dias, contados da data estipulada
para abertura da proposta, o qual, se maior, deverd ser explicitado ha proposta.

114 Na proposta deverdo constar & apresentacéo do nome do representante legal da licitante, do

represenfante técnico da licitante com dados profissionals coerentes & categoria, o nimero do telefone
para confale, enderego completo. dados da empresa. nome do banco, ageéncia € numero da conta
corenle em papel limbrado/personalizado pela empresa; todas as suas folhas devem estar dispostas
ordenodamente, numeradas sequencialmente e rubricadas, de modo a néo conter folhas soltas.
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TERMO DE REFERENCIA ITEM 8
8. DA PROPOSTA COMERCIAL
8.1 A proposta comercial, deverd ser dafilografada ou digitada e deveraconter:
a) Razéo social, CNPJ, endereco completo, telefone e fax da empresa proponente;
b) Especificacoes detalhadas do objeto proposto;
¢} O valor global da proposta, com precos indicados em moeda corrente nacional, em
algarismos arabicos, no maximo com duas casas decimais;

d) Prazo de validade dao proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data marcada
para a abertura da sessdo;

e) Prazo de execugdo dos servicos, conforme cronograma;
f) Prazo de pagamento ndo inferior a 30 (trinta)] dias, apds atesto da nota fiscal.

8.2 Juntamente com a proposta comercial, deverd ser entregue:

a) A planilha orcamentdaria. que devera ser elaborada para cada item da licitacdo conforme
tomando por base as especificacdes dos servicos, unidades e quantidades da planilha
orcamentdria anexa a este Edital, contenda, no minimao:

8.2.11 Razdo social da proponente; Identificacto dos servicos e desta licitacdo;

8212 Tabela com item, especificagao, unidade, quantidade, prego unitario, preco tolal
doitem e valor global do ergamento:

8213 Data e assinatura do profissional responsavel técnico, devidamente identificada.

b) O cronograma fisico-financeiro de execugdo, elaborado para cada item da licitagdo de
forma a espelhar o equilibric do objeto ora licitado e estar condizente coma planilha
orgcamentdria e com os prazos de execugdo estipulados, respectivamente, contendo:

8214 Razdo social da proponente;
8215 Identificacdo dos servigos e desta licitagao;
8216 Tabela com item, especificag@o dos servigos, parcelas mensais (em valores e

percentuais), prego total e valor giobal do cronograma;
8217 Data e assinatura do profissional responsdvel técnico, devidamente identificada.

c) A composic@o do indice dos Beneficios € Despesas Indiretas - BDI da proponente, a ser

elaborado de acordo com as orientacdes do Tribunal de Contas da Uni@o, em especial o
Acordao 2622/2013 e declarado.

d) Composig@o Analitica dos Pregos Unitdrios;

e) Composigto demonstrativa de encargos sociais sobre a mao de obra;

fy Declaragdoe de Elaboragdo Independente de Proposta, de que trata a Instrucdo Normativa
n°2, de 16 de setembro de 2009, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do

Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gesta@o, sob a pena de desclassificacde da
proposta

8.3 Os valores da proposta, orgamento e cronograma devem ser apresentados em moeda
corrente nacional, em duas casas decimais.

8.4 As propostas, orgamentos e cronogramas que apresentarem erros manifestos de calculo serdo
corrigidos automaticamente pela Comissao Permanente de Licitagdo, no que se refere aos valores
de soma e/ou multiplicagao, fomando por base os valores unitdrios.
8.5 Todas as despesas necessdrias & execugdo do objeto ndo descritas na planilha orgdametiTana,
como carga, transporte e descarga, encargos sociais, frabalhistas e previdencidarios, fributos, tarifas,
emolumentos, licengas, alojamento para atendimento dos servigos, seguro em geral, bem comao
encargos decorrenies de fendomenos de natureza infortunistica, trabalhista, responsabilidade civil
para guaisquer danos e prejuizos causados ao Municipio de Sao Valério e/ou terceiros, gerados
direta ou indiretamente pela execucdo dos servigos, dentre ouiras, sGo de responsabilidade da
proponente e devem estar incluidas na composigao dos custos.
86 Preferencialmente, apreseniarum CD contendo a planilha ercamentdria e o cronograma fisico-
financeiro de execucao ofertado pelo proponente, juntamente com a proposta comercial e denfro
do respective envelope.

Portanto, nobre Presidente, o item 11 do Edital e o 8 do Termo de Referéncia,
tratam do mesmo assunto e sdo divergentes entre si.
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A recorrente foi levada ao etro, por ter seguido a regra prevista no item 11 do
Edital que ¢ conflitante e divergente com o item 8 do Termo de Referéncia.

Tal conflito foi cabal para a desclassificagio da recorrente que seguiu as regras
do Edital pertinentes a elaboragdo da proposta, nos termos do artigo 40, VI da Lei Federal n.°
8.666/93, sendo, portanto, totalmente injusta sua desclassificagio.

VI -DO PEDIDO

Desse modo, em vista das argumentagdes ¢ fundamentagdes ora apresentadas,
sobretudo diante das orientagdes legais acima destacadas, requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do
art. 109, § 2° da Lei 8.666/93;

b) Que o recurso administrativo em apre¢o seja julgado totalmente
procedente, para fins anular a decisdo que declarou a empresa recorrente desclassificada do
certame, tendo em vista que Edital ¢ Termo de Referéncia foram conflitantes ¢ divergentes no
que tange a claboragdo da proposta;

¢) Caso esta Comissdo Permanente de Licitagdo se manifeste pela manutengao
da decisdo proferida no dia 09 de outubro de 2023, que o presente recurso administrativo seja
encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 109, § 4° da Lei n” 8.666/93, para analise e
posterior decisdo.

Ressaltamos que o presente Recurso Administrativo, nio prejudica eventual
Representagdo junto ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
visando resguardar regularidade e legalidade do processo licitatério em questdo.

Nestes termos,
Pede ¢ espera JUSTO deferimento.

Porangatu/GO, 17 de outubro de 2023.
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