CMN
CONSTRUTORA
EXCELENT{SSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL E
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO VALERIO, ESTADO DO TOCANTINS.

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 086/2023
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023
CONTRATO DE REPASSE N° 912139/2021/MDR/CAIXA

Assunto: RECURSO HIERARQUICO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO
QUE DECLAROU INABILITADA A EMPRESA RECORRENTE, CMN
CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES E LOCACOES LTDA.

CMN CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES E LOCACOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
38.251.619/0001-41, com sede na Av. Alfredo Nasser, SN, QD 09, LT 16, Sala 03,
CEP: 77815-330, em Araguaina/TO, representada neste ato por seu titular, Sr.
CRISTIANO MARCELINO MOREIRA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito
no CPF scb o n® 034.288.506-06 e CIRG n°® 3413447 2% via SSP/GO, vem
respeitosamente a presenc¢a de Vossa Senhoria, em tempo habil, com fulcro na
Lei n.” 14.133/2021, subitens do Edital em epigrafe, e demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie, a fim de INTERPOR o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisio que declarou inabilitada a Empresa Recorrente no certame em
epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados.
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RESUMO DOS FATOS

O Certame em epigrafe seria julgado na Modalidade TOMADA
DE PRECOS, tipo MENOR PRECO - critério de julgamento VALOR GLOBAL,
por meio de empreitada GLOBAL, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA DE
VIAS PUBLICAS URBANAS NO MUNICIPIO DE SAO VALKRIO, POR
ADMINISTRACAO DIRETA — EMPREITADA GLOBAL, DE ACORDO COM O
OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE N° 912139/2021/MDR/CAIXA,
FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE SAO VALERIO E A MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL — MDR, conforme Planilha Or¢amentaria,
Projetos e especificacoes apresentadas junto aos anexos deste Edital.

Conforme previsto no Ato convocatorio, fora realizada no dia

designado no Ato Convocatério sessdo para recebimento dos envelopes de
habilitacdo, analise de documentacio, julgamento de habilitacio e abertura dos
envelopes de proposta.

Em tal ato, a CPL entendeu que a Empresa Recorrente (CMN
CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES E LOCACOES LTDA) nio deveria ter sua
documentacao aceita como apta a apresentar proposta, posto que “ndo apresentou
a composi¢do das Leis Sociais ndo estd de acordo ao modelo disponibilizado pela
CEF .

Por tal fato, optaram por inabilitar a Empresa Recorrente, CMN
CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES E LOCACOES LTDA, sem lhe oportunizar
concorrer com os valores que foram apresentados e nem ofertar desconto na
proposta.

Em razao disso, recorre para insurgir contra tal decisdo e vem
interpor tempestivamente seu recurso administrativo.

DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacdo do recurso é de 05
(cinco) dias tteis, conforme estabelecido no artigo 109, inciso I, da Lei n.°
8.666/93, transcrito a seguir, resta demonstrada a tempestividade das presentes
razoes recursais.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagiio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagio ou inabilitagio do licitante; [...]

Ainda, em relagdo a contagem dos prazos dispde ainda a Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 110 que:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
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Pardgrafo inico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no érgao ou na entidade.

Portanto, é manifesto o cabimento do presente recurso, posto que,
além de apresentar-se tempestivo e de acordo com os ditames constitucionais e
legais, se trata de wum direito publico subjetivo, liberto de quaisquer
condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade administrativa
competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de
atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administracdo Publica.

Assim, tendo em vista que o Municipio publicou a referida deciséao
APENAS no dia 09/10/2023, o termo do prazo recursal se dard em data de
18/10/2023, conforme planilha abaixo:

09/10/2023 | SEGUNDA-FEIRA PUBLICACAO DA ATA NAO CONTABILIZADO
10/10/2023 TERCA-FEIRA DIA UTIL CONTABILIZADO
11/10/2023 | QUARTA-FEIRA DIA UTIL CONTABILIZADO
12/10/2023 | QUINTA-FEIRA FERIADO NAO CONTABILIZADO
13/10/2023 SEXTA-FEIRA PONTO FACULTATIVO NAO CONTABILIZADO
14/10/2023 SABADO NAO UTIL NAO CONTABILIZADO
15/10/2023 DOMINGO NAO UTIL NAO CONTABILIZADO
16/10/2023 | SEGUNDA-FEIRA DIA UTIL CONTABILIZADO
17/10/2023 TERCA-FEIRA DIA UTIL CONTABILIZADO
18/10/2023 | QUARTA-FEIRA DIA UTIL FIM DO PRAZO

Assim, devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento
deste recurso administrativo,b REQUER o seu recebimento para o devido
processamento e apreciacdo legal por Vossa Senhoria e posterior andlise pelo
competente Orgéo Superior.

DO DIREITO PLENO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, registra-se que a RECORRENTE, como
empresa especializada no ramo pertinente ao objeto licitado, e em razio da
solidificagdo da Administragdo Publica, detém total, plena e irrestrita capacidade
estrutural, financeira e tecnoldgica de fornecer os produtos e servigos licitados por
este Municipio no presente certame.

Desta feita, a RECORRENTE sendo uma empresa séria, que,
buscando uma participagio impecdvel neste procedimento licitatério, preparou
sua documentagdo e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do
Edital, provando sua plena qualificagdo para esse certame, conforme exigido.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento
legal na Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, que dispde:

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeivos residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a ipualdade, a seguranca e a
propriedade. nos termos seguintes: (...)

XXXIV - sio a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; (...)

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas
de provocacdo da Administracdo Publica para o exercicio do direito de petigio,
nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro:

“Dentro do direito de petigao estio agasalhadas inimeras modalidades de
recursos administrativos... E o caso da representagao, da reclamagao
administrativa, do pedido de reconsideracao, dos recursos hierdrquicos proprios
e Improprios da revisio.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, p 5679. Sdo Paulo: Atlas, 2000.)

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

“o direito de petigio é um meio de controle administrativo e dd fundamento aos
recursos administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que melos de
postulagdo a um drgde administrativo, O instrumento que propicia o exercicio
desse direito consagrado na CF é o recurso administrative.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de
Janeiro! Liimen Juris. 2009)

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o
exercicio do direito de peti¢do junto ao poder publico, motivo pelo qual deve o
mesmo ser analisado, julgado e provido por todas as suas teses e fundamentos.

DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NAS LICITACOES PUBLICAS

Data vénia, mas a INABILITACAO da Recorrente apenas deixa
de prestigiar alguns dos principios legais mais importantes na Administragio
Piblica, o chamado principio do interesse piiblico e o principio da razoabilidade.

Cumpre esclarecer que por diversas vezes a pratica dos
operadores do direito, tem experimentado desde a vigéncia da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que em vdrios casos inexiste a valoracio do principio da
razoabilidade.

O “capuf’ do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais
regentes da Administracdo Publica. Sdo o0s “principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a
contratagdo de bens, obras ou servigos. Tal obrigacao é orientada pelo principio da
licitagdo publica, ao qual explicitou o Ministro Ilmar Galvao , do STF, quando
disse:
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A constitui¢ao Federal, no art. 37, instituiu principios destinados 4 orientagao
do administrador, na pritica dos atos administrativos, de molde a garantir a
boa administragio que se consubstancia na correta gestao dos negocios piiblicos
e no manejo dos recursos ptiblicos, no interesse coletivo, com o que também
assegura aos administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e
probas, (Cf José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 561)

Entre eles, figura o principio da licitagdo publica, previsto no
inciso XXI do suso mencionado artigo, conforme o qual: “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lel...”.

Constitul este, corolario do principio da moralidade publica e do
tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.

Nesse sentido que a partir deste modelo constitucional, a Lei n.
8.666/93, editada para regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituigio,
prevé em seu art. 3°, que a “licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
prineipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos’.

Pelo exame sistemadtico dos dispositivos constitucionais e legal
acima transcritos, é possivel enumerar diversos principios que o legislador
positivou como norte para a atividade administrativa em procedimentos
licitatorios.

Insta informar que o principio da eficiéncia, inserido no texto
constitucional a partir da Emenda n° 19, de 04 de junho de 1998, portanto
instituido depois da edi¢do da Lei de Licitagdes, reforcou a tendéncia ja existente
na pratica, na doutrina e na jurisprudéncia, de busca pela qualidade nas
contratacoes publicas. Realgou o entendimento de que o mais vantajoso nem
sempre € o mais barato, e que o mais barato pode ndo ser o melhor ou o mais
eficiente.

Enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo
legislador para a regéncia dos processos de licitagdo, encontra-se analogicamente
o da razoabilidade, na vereda da Lei n° 9.784/99, que trata do processo
administrativo, que sendo posterior a Lei de Licitagoes, inova, trazendo ao
contexto o disposto, no seu art. 2°, vejamos:

CMN CONSTRUCGES, PAV.'MENTAG@ES E LOCACGES LTDA CNPJ N°: 38.251.619/0001-41
Av. Alfredo Nasser Qd. 09, L1.16, Sala 03 - Setor Nova Araguaina - Araguaina - TO. Telefone: (63)3414-4041, CEP:77.815-330.



CMN
CONSTRUTORA

Art, 2° A Administragio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico
eficiéncia.

Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de: [...]

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizac¢io em lei;

III - objetividade no atendimento do interesse ptblico, vedada a promocao
pessoal de agentes ou autoridades: [...]

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza. seguranca e respeito aos direitos dos administrados: [...]

XIIT - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim piblico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova
interpretacéao.

Por este diapasdo legal, entdo, percebe-se implicitamente que o
principio da razoabilidade é notado na concep¢io mais moderna do Direito
Administrativo, razdo esta que contempla que principios juridicos ndo positivados
no diploma especial licitatorio pelo legislador, como procedimentais das licitagoes
publicas, também sio aplicaveis no processo licitatério, de maneira subsidiaria, a
fim de dar lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade.

Proficuo, assim, é declarar que o Direito em geral e o Direito
Administrativo sdo riquissimos em principios juridicos de regéncia. Todos eles
construidos sobre sélidos fundamentos filosdficos, e que podem servir de instrucio
ao aplicador da Lei, no momento de uma decisdo sobre matéria de fato que nio
tenha sido objeto de previsao legal.

Merece, pois, pacificar, contudo, que os principios néo
mencionados nos dispositivos aplicdveis as licitagdes, subsidiariamente podem
instruir a atividade administrativa nos certames publicos, principalmente
quando se simplifica atos que ndo prejudicam a concorréncia, e se facilita
procedimentos em favor da maquina estatal.

O preceptivo e a defini¢ao dos principios regentes da atividade
administrativa em matéria de licita¢do publica ja sdo objeto de farta doutrina.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma
certa ponderacdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicdvel a situacio
de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade,
prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se
orientam” e “exclui interpretagées que tornem initil a(s) finalidade(s) buscada(s)
pela norma’. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitages e
Contratos Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

A razoabilidade é comumente invocada para deixar de inabilitar
ou de desclassificar concorrentes em certames licitatérios, ainda quando
presentes motivos reais e suficientes para as suas exclustes das licitagoes. Na
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maior parte das vezes, o principio da razoabilidade fundamenta decisdes de
carater subjetivo mais que espraia finalidade contundente a gestao efetiva.

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no principio
da razoabilidade vem, habitualmente, associado a rejeicio ao excesso de
formalismo, quando do julgamento de documentos de habilitacao ou de propostas
téenicas ou comerciais apresentadas por licitantes. Dai porque esta explanacgio
conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio da razoabilidade,
quanto no da rejei¢do ao rigorismo formal, quando da apreciagido de documentos e
propostas em licitagoes publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agoes
dos agentes publicos na execug¢do das licitagoes. A doutrina e a jurisprudéncia
repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisoes administrativas que, a
bem dos demais principios regentes da Administracdo Publica, afastam a
inabilitacio e a desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que nio
afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e
nem os poem em posi¢do vantajosa em relacdo aos demais participantes.

No presente certame, a exigéncia prevista no item 11.1, subitem
H, é deveras restritiva, posto que a dita exigéncia, sem qualquer justifica
plausivel, apenas restringe a participacdo de inumeras outras empresas que
poderiam concorrer no Certame.

Lamentavel, que a Municipalidade, representada por sua
Comissao Permanente de Licitagdo, ndo observou tais condigdes e sem a devida
observancia dos principios que regem a administragdo publica, de forma
arbitraria e ilegal tomou decisces sem do devido processo legal e ampla defesa dos
participantes do certame.

O exercicio dessas opgoes deve se dar na fase interna da licitacio,
quando a Administracdo definird, de acordo com suas necessidades e com o
interesse publico subjacente, o objeto a ser licitado, sua especificac¢io, quantidade,
qualidade, prazo de execuc¢do ou de fornecimento, etc.

Em tal fase, definira também quais exigéncias serido opostas aos
pretensos concorrentes, para que assim se minimizem os riscos de contratar com
licitantes incapazes de concretizar o objeto, e se assegure a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragio dentre aquelas formuladas por
concorrentes aptos a contratar com o Poder Publico o objeto licitado.

Nesse momento, a atividade do administrador deve ser instruida
pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicdo ao excesso de
formalismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da pauta da Lei,
mas sempre objetivo de ampliar ao mdaximo o espectro de concorrentes capazes de
contratar com a Administracgio.

O fato é que a CPL se equivocou ao INABILITAR a Recorrente,

pois, descumpriu com um dos principios basilares da Licitacdo, qual seja, o da
Razoabilidade, tendo a CPL O DEVER E A OBRIGACAO DE FAZER UMA
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ANALISE RESTRITA E OBJETIVA DAS INFORMACOES CONTIDAS NOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS pela Recorrente e confirmar sua habilitagio e
aptidido para participar e vencer o Certame, bem como executar o objeto do
mesmo.
Assim, tais fundamentos comprovam a necessidade da aplicacio

do principio da razoabilidade in casu para reformar a decisdo que
equivocadamente inabilitou a Empresa Recorrente.

DA IMPUGNACAO A DESCLASSIFICA POR SUPOSTO NAO
ATENDEDIMENTO A SOLICITACAO DO EDITAL (SUBITEM 11.1
ERRO POR PARTE DA CPL E EXCESSO DE FORMALISMO
Nao é incomum questionamentos sobre a discricionariedade
administrativa por parte do Administrador Publico diante das lacunas nas

normas legais que envolvem as compras governamentais.
In casu, o Edital solicitou que a PROPOSTA:

11 DA PROPOSTA

11.1 A proposta deverd ser impressa em papel personalizado da empresa e,
apresentada sem alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo ser
entregue em uma unica via, conforme Anexo XII, onde todas suas folhas devem
estar rubricadas e a ultima assinada pelo seu representante legal, devendo,
obrigatoriamente, constar; [...]

g) Explicitar composigao dos valores de BDI; [...]

Ja o termo de referéncia, firmou que:

8.2. Juntamente com a proposta comercial, devera ser entregue: [...]
d) Composi¢io Analitica dos Pregos Unitérios; [...]

Ocorre que a exigéncia complementar do termo de referéncia
ultrapassa os ditames legais e exigéncias previstas nas Normas Licitatérias.

O BDI é traduzido como Bénus e Despesas Indiretas, vindo do
original Budget Difference Income. Em resumo, trata das despesas indiretas e
beneficios expressos em porcentagem.

Podemos entender o custo indireto como todo valor associado a
uma atividade que ndo pode ser previamente definida, mas que impacta
diretamente na realizagao daquele contrato. Valendo dizer que o BDI nas obras
podem incluir custos de aluguel de equipamentos, seguros, luz e d4gua, transporte,
indenizagbes, manutencgdo, atrasos, problemas de estoque, pagamentos de
salarios e encargos, impostos, taxas e muito mais.

As licitagbes para obras e servigos de engenharia devem sempre
incluir os beneficios e despesas indiretas sobre o orcamento.
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Isso vem de acordo com o artigo 2, inciso V, do Decreto Federal
7983/13, que estabeleceu as regras e critérios para criacdo de orgamentos de
referéncias de obras e servigos de engenharia contratados e executados com
recursos dos or¢amentos da Unido.

O BDI importa na licitagido publica porque é requisito obrigatorio
da proposta, sob o risco de desclassificagao para o licitante que néo inserir essa
informacéo, conforme artigo 9 do Decreto 7983/13.

Nesta senda, tendo a Recorrente apresentado o BDI conforme
previsto no Edital, devidamente cumpriu com as exigéncias principais do
Certame, nao podendo ser desclassificada por mera formalidade.

De acordo com o disposto no art. 37, XXI, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, “ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagées serao contratados mediante processo de
licitagcao publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes’,
ressaltando que somente serdo permitidas no procedimento licitatério “as
exigéncias de qualificagao técnica e economica indispensdvels a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

Frisa-se que o referido inciso é claro no sentido de que SOMENTE
DEVE SER EXIGIDO DOS LICITANTES o cumprimento das “exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomica indispensdvels 4 garantia do cumprimento das
obrigacoes’.

Conforme aduz Leandro Cadenas Prado, a Licitacio pode ser
conceituada como:

“Um procedimento administrative que objetiva a selecio da melhor proposta
entre as apresentadas, seguindo regras objetivas, respeitada a isonomia entre
os participantes”. (PRADO, Leandro Cadenas. Licitagées e contratos: a Lei n°
8.666/93 simplificada. 3 ed., rev. e atual. até a Lei 12.5349/2010 e EC n° 66/2010.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 01).

Quanto a Habilitagdo, José dos Santos Carvalho Filho alerta que
esta:

‘¢ a fase do procedimento em que a Administragio verifica a aptidio do
candidato para a futura contratagdo”, ou seja, é nesse momento que a
Administragao Piiblica verifica se o candidato pode executar o objeto licitado.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26
ed. rev., ampl. e atual. até 31-12- 2012, Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 2853.)

Como bem ressalta Joel de Menezes Niebuhr:

“Os documentos exigidos para habilitacdo devem visar apenas a avaliagido dos
licitantes, se eles tém ou ndo condigées de cumprir o futuro contrato, nio das
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suas propostas.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo piiblica e contrato
administrativo. 2 ed.. rev. e ampl. Belo Horizonte® Forum, 2011, p. 2581.)

Nio se trata de uma faculdade da Administracio publica exigir os
documentos necessarios para a habilitacdo, mas sim de um dever, conforme
previsto no art. 40, VI, da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 40. O edital conterda no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacgio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

VI- Condigoes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacio das propostas; (...)

Ainda, wvale lembrar que é sabido que a Lei de Licitacdes
disciplina de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica, sendo que um dos
caracteres mais marcantes do referido diploma € a reducido da margem de
liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo do dmbito das
exigéncias, em observancia ao principio da isonomia e da ampla concorréncia do
processo licitatorio.

Assim a Administragdo nao tem liberdade para exigir qualificacido
quando a atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem evolver
graus mais elevados de aperfeigoamento.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade promotora da licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagio ao objeto licitado, de modo a afastar eventual
possibilidade de restrigao ao cardater competitivo do certame. (TCU - Acérdio
1617/2007 Primeira CAmara - Sumario)

A doutrina e a jurisprudéncia modernas enfatizam a tendéncia de
limita¢do ao poder discriciondrio da Administracio, a fim de possibilitar um
maior controle judicial dos atos administrativos. Essa imposicdo de limites ao
poder discriciondrio visa a evitar o indevido uso da discricionariedade
administrativa, como manto protetor de atos que, embora praticados sob o
fundamento da discricionariedade, revestem-se, em verdade, de arbitrariedade.
Visa, também, a possibilitar um maior controle judicial dos atos praticados pela
Administragdo Publica. Em tempo, o abalizado professor Celso Anténio Bandeira
de Melo, em suas obras, preleciona:

“Nio se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estard agredindo a ordem juridica, pois terd se
comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato, em conseqiiéncia, € ilicito e
por isso mesmo CORRIGIVEL JUDICIALMENTE. Em rigor, ndo h4,
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realmente, ato algum que possa ser designado, com propriedade, como ato
discriciondrio, pols nunca o administrador desfruta de liberdade total”,

Nesta senda, o subitem que “INABILITOU” a Recorrente, nio se
enquadra nas exigéncias com previsao legal, o que pode ser regularizado com
uma minima diligéncia ou abertura de prazo para regularizacio, devendo sempre
a CPL focar na melhor proposta e Empresa eficaz a executar o item licitado, que,
In casu, seria a Recorrente.

Conforme documentac¢ido apresentada pela Empresa Recorrente
na Sessdo realizada, constata-se que a Empresa Recorrente, CMN
CONSTRUCOES, PAVIMENTACOES E LOCACOES LTDA atendeu ao exigido
no certame, possuindo total capacidade técnica-operacional de executar a obra em
comento.

Ressalta-se que a Empresa RECORRENTE é uma Empresa séria
e que sempre busca participagdo idonea em certames, tendo preparado sua
documentacdo e proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias deste
Edital e na legislacdo, provando sua plena qualificacio para esse certame,
conforme exigido pelo Edital, tendo sido considerada desclassificada mesmo
cumprindo com as demais exigéncias do certame.

Destaca-se que o objeto imediato do Procedimento Licitatério é a
selegdo da proposta que melhor atenda aos interesses da administracio e, como
objeto mediato, a obtencéo de certa e determinada obra ou servico que atenda aos
anseios da Administracao.

A inabilitacao equivocada emitida pela CPL, que desclassificou a
Recorrente evidencia-se como obstédculo ao resguardo do préprio interesse publico,
que consiste na obteng¢do do menor prego (o qual poderia ser ofertado e cumprido
pela Recorrente).

Portanto, incumbe a Administracio zelar pela adequacido e
satisfatoriedade da proposta formulada pela Empresa Licitante e da prestacgao
executada pelo contratado, razdes pelas quais, deve ser reformada a decisio da
Comissdo de Licitagdo pela CLASSIFICACAO da Empresa RECORRENTE, com
direito a mesma a participar e ofertar proposta que possa vencer no Certame.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, principalmente quanto & tempestividade do

presente petitorio, REQUER QUE SEJA RECONHECIDA E DECLARADA A
TOTAL PROCEDENCIA DO PRESENTE RECURSO, por toda fundamentacio

aqui exposta e que demonstra a necessidade de reforma da deciséo proferida pela
Comiss@o Permanente de Licitagdo, tornando a Empresa Recorrente credenciada,
habilitada e apta no Certame.
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Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno
Pregoeiro, REQUER que seja o presente encaminhado a apreciagao da autoridade
superior ao 6rgdo licitante, para que, em Gltima analise, decida sobre seu mérito.

Que seja provido, em todos os seus termos, a presente peca
recursal, e em razio disso, atendidos os seus pedidos, como forma de imposigdo e
prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a
publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Ainda, REQUER a andlise de toda documentagdo anexa a
presente peticdo, bem como da que fora apresentada no certame, as quais
comprovam que esta empresa RECORRENTE oferta o menor preco para o
certame.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se
entenda pela manutencdo da decisdo proferida sem apreciacdo dos pedidos
modificadores constantes neste recurso, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da
Motivagio dos Atos e Decisoes Administrativas.

Termos em que pede
E aguarda o mais justo deferimento.

Séo Valério/TO, 17 de outubro de 2023.
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